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Дело №5-200-1102/2025


УИД№86 MS0074-01-2025-001017-21

ПОСТАНОВЛЕНИЕ №5-200-1102/2025
о назначении административного наказания

17 апреля 2025 года





              г. Советский
Резолютивная часть постановления объявлена 14 апреля 2025 года 
Мировой судья судебного участка № 2 Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Воробьева А.В., находящийся по адресу: ул. Ярославская, д. 2А, г. Советский Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении

должностного лица – директора муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 2 г. Советский» Никифоровой М.В., * года рождения, уроженки *, зарегистрированной и проживающей по адресу: *,
УСТАНОВИЛ:

06 февраля 2025 года должностное лицо – директор муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 2 г. Советский» (далее МАОУ СОШ № 2 г. Советский, Учреждение) Никифорова М.В., находясь по адресу: *, в нарушение ч. 4 ст. 29 Конституции Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 09 февраля 2009 года №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», не предоставила ответ на обращение депутата Думы Советского района С.В. по вопросу выплаты работникам столовой МАОУ СОШ №2 г. Советский премии за 2024 год, то есть совершила административное правонарушение, предусмотренное ст. 5.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
В судебном заседании Никифорова М.В вину в совершении административного правонарушения не признала, пояснила, что ответ депутату С.В. был направлен в установленные законом сроки, однако, в ответе содержалось предложение перенаправить в адрес МАОУ СОШ №2 г. Советский обращение работников столовой Учреждения, для дачи ответа по вопросу выплаты премии за 2024 год непосредственно им. 

Прокурор Дубков С.Л. в судебном заседании указав на наличие в действиях Никифоровой М.В. состава вмененного административного правонарушения, просил привлечь последнюю к административной ответственности.
Потерпевший С.В. в судебное заседание не явился, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, что подтверждается телефонограммой, имеющейся в материалах дела, причины неявки неизвестны, ходатайств об отложении рассмотрения дела не заявлено, в связи с чем мировой судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствие потерпевшего С.В.
Исследовав представленные материалы дела, заслушав Никифорову М.В., прокурора Дубкова С.Л., мировой судья приходит к следующему.
Согласно ст. 5.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административно-противоправным и наказуемым признается в том числе неправомерный отказ в предоставлении гражданину и (или) организации информации, предоставление которой предусмотрено федеральными законами.

Частью 4 ст. 29 Конституции Российской Федерации предписано, что каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. 
Согласно п. 1 ст. 1 Федерального закона от 09 февраля 2009 года №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» под понятием информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления понимается информация (в том числе документированная), созданная в пределах своих полномочий государственными органами, их территориальными органами, органами местного самоуправления или организациями, подведомственными государственным органам, органам местного самоуправления, либо поступившая в указанные органы и организации. К информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления относятся также законы и иные нормативные правовые акты, а к информации о деятельности органов местного самоуправления – муниципальные правовые акты, устанавливающие структуру, полномочия, порядок формирования и деятельности указанных органов и организаций, иная информация, касающаяся их деятельности.
В соответствии с положениями пунктов 1, 2 статьи 9 Федерального закона от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления обеспечивается в пределах своих полномочий государственными органами, органами местного самоуправления и подведомственными организациями. Государственные органы, органы местного самоуправления в целях организации доступа к информации о своей деятельности определяют соответствующие структурные подразделения или уполномоченных должностных лиц. Права и обязанности указанных подразделений и должностных лиц устанавливаются регламентами государственных органов и (или) иными нормативными правовыми актами, регламентами органов местного самоуправления и (или) иными муниципальными правовыми актами, регулирующими деятельность соответствующих государственных органов, органов местного самоуправления.
Подпунктом 1 пункта 1 статьи 9  Федерального закона от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования относится организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами). При этом организация питания обучающихся возлагается на организации, осуществляющие образовательную деятельность (статья 37 указанного Федерального закона).
Правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами регламентированы в том числе Федеральным законом от 02 мая 2006 года №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 02 мая 2006 года №59-ФЗ).

В соответствии с ч. 4 ст. 1 Федерального закона от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ, установленный данным Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами распространяется так же на правоотношения, связанные с рассмотрением указанными органами, должностными лицами обращений граждан, осуществляющими публично значимые функции государственными и муниципальными учреждениями, иными организациями и их должностными лицами.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 02 мая 2006 года №59-ФЗ, граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам.

Частью 3 статьи 5 Федерального закона от 02 мая 2006 года №59-ФЗ при рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправления или должностным лицом гражданин имеет право получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 данного Федерального закона, уведомление о переадресации письменного обращения в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов.

Статей 10 Федерального закона от 02 мая 2006 года №59-ФЗ, государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение; дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 данного Федерального закона. Ответ на обращение подписывается руководителем государственного органа или органа местного самоуправления, должностным лицом, либо уполномоченным на то лицом. Ответ на обращение направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, или по адресу (уникальному идентификатору) личного кабинета гражданина на Едином портале при его использовании и в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме.
Частью 1 статьи 12 Федерального закона от 02 мая 2006 года №59-ФЗ предусмотрено, что письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения.

Пунктом 5 статьи 4 Федерального закона от 02 мая 2006 года №59-ФЗ под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющее функции представителя власти либо выполняющее организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в государственном органе или органе местного самоуправления.

Пунктом 1 статьи 12 Регламента Думы Советского района установлено, что депутат Думы района вправе обращаться к руководителям органов государственной власти, местного самоуправления, к должностным лицам предприятий, учреждений, организаций, общественных объединений, воинских формирований по вопросам, связанным с депутатской деятельностью. При этом органы государственной власти, местного самоуправления обязаны дать письменный ответ депутату безотлагательно, а при необходимости в дополнительном изучении вопросов - не позднее месячного срока (пункт 2 указанной статьи).

Уполномоченным должностным лицом, обязанным обеспечить рассмотрение обращения депутата Думы Советского района С.В. и субъектом административного правонарушения, в данном случае является директор МАОУ СОШ № 2 г. Советский Никифорова М.В., назначенная на данную должность приказом начальника Управления образования администрации Советского района от 23 января 2023 года №*-л о принятии на работу, которая в силу п.п. 40 п. 4.1, п. 4.2 должностной инструкции №* директора МАОУ СОШ № 2 г. Советский от 06 сентября 2022 года, обязана обеспечить всестороннее и своевременное рассмотрение письменного обращения депутата Думы Советского района С.В. и контролировать  подготовку письменного ответа по существу поставленного в обращении вопроса.
Из материалов дела следует, что 14 января 2025 года депутат 
Думы Советского района С.В. обратился к директору МАОУ СОШ №2 г. Советский по вопросу выплаты премии по результатам работы в 2024 году работникам столовой МАОУ СОШ№ г. Советский, то есть с целью предоставления информации, касающейся деятельности образовательного учреждения. Обращение поступило в МАОУ СОШ №2 г. Советский 23 января 2025 через. 06 февраля 2025 года депутату Думы Советского района С.В. направлен ответ с предложением переадресовать коллективное обращение работников столовой МАОУ СОШ№ г. Советский директору МАОУ СОШ№ г. Советский для предоставления ответа непосредственно заявителям. При этом, ответов на поставленные С.В. вопросы письмо от 06 февраля 2025 года не содержит. 

Событие административного правонарушения и вина директора МАОУ СОШ №2 г. Советский Никифоровой М.В. в его совершении подтверждаются совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств:

-
постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 20 марта 2025 года, в котором изложены событие и обстоятельства административного правонарушения, и согласно которому 06 февраля 2025 года директор МАОУ СОШ № 2 г. Советский Никифорова М.В., находясь по адресу: *, в нарушение ч. 4 ст. 29 Конституции Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 09 февраля 2009 года №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», не предоставила ответ на обращение депутата Думы Советского района С.В. по вопросу выплаты работникам столовой МАОУ СОШ №2 г. Советский премии за 2024 год. Права, предусмотренные ст. 51 Конституции Российской Федерации и ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Никифоровой М.В. разъяснены; 

-
объяснением Никифоровой М.В. от 20 марта 2025 года, которая указала, что 23 января 2025 года от депутата Думы Советского района С.В. в МАОУ СОШ №2 г. Советский поступило обращение по вопросу выплаты премии работникам столовой МАОУ СОШ№2 г. Советский по результатам работы в 2024 году. В подготовленном ею ответе содержалось предложение перенаправить коллективное обращение работников столовой МАОУ СОШ№2 г. Советский для дачи им ответа;

-
копией обращения депутата Думы Советского района С.В. от 14 января 2025 года директору МАОУ СОШ№2 г. Советский о предоставлении информации по вопросу выплаты премии работникам столовой МАОУ СОШ№2 г. Советский по результатам работы в 2024 году;

-
копией ответа директора МАОУ СОШ №2 г. Советский Никифоровой М.В. от 06 февраля 2025 года на вышеуказанное обращение депутата Думы Советского района С.В., в котором содержится предложение переадресовать коллективное обращение работников столовой МАОУ СОШ№2 г. Советский для дачи им ответа;

-
копией приказа начальника Управления образования администрации Советского района от 23 января 2023 года №*-л о принятии на работу, согласно которому Никифорова М.В. с 23 января 2023 года принята на должность директора МАОУ СОШ №2 г. Советский;
-
копией приказа начальника Управления образования администрации Советского района от 10 января 2025 года №5-л о продлении срочного трудового договора с руководителем МАОУ СОШ №2 г. Советский, согласно которому с Никифоровой М.В. продлен срочный трудовой договор №* от 23 января 2023 года на срок до 09 января 2030 года;
-
должностной инструкцией директора МАОУ СОШ №2 г. Советский №* от 06 сентября 2022 года, согласно п.п. 40 п. 4.1 и п. 4.2 которой директор МАОУ СОШ №2 г. Советский организует взаимодействие общеобразовательной организации с участниками образовательных отношений, органами государственной власти, местного самоуправления, учредителем (собственником), общественными организациями, представителями СМИ, а также несет обязанности в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальными правовыми актами Советского района и локальными нормативными актами общеобразовательной организации;
- копией Устава МАОУ СОШ №2 г. Советский, согласно которому единоличным исполнительным органом Учреждения является директор, который осуществляет текущее руководство деятельностью Учреждения.
Мировой судья приходит к выводу о допустимости и достоверности исследованных доказательств, поскольку они получены с соблюдением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, последовательны, согласуются между собой. 
Доводы Никифоровой М.В. о том, что ответ на обращение фактически был направлен депутату Думы Советского района С.В., мировой судья находит несостоятельными, поскольку указанный ответ содержал лишь предложение переадресовать коллективное обращение работников столовой МАОУ СОШ№ г. Советский директору МАОУ СОШ№ г. Советский для предоставления ответа непосредственно заявителям. При этом, ответов на поставленные С.В. вопросы письмо от 06 февраля 2025 года не содержит.

При таких обстоятельствах, мировой судья находит вину должностного лица – директора МАОУ СОШ №2 г. Советский Никифоровой М.В. установленной, и квалифицирует ее действия по ст. 5.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – как отказ в предоставлении информации, предоставление которой предусмотрено федеральным законом.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и смягчающих административную ответственность, а также обстоятельств, предусмотренных ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и отягчающих административную ответственность, мировым судьей по делу не установлено.

Учитывая характер совершенного административного правонарушения, личность виновной, ее имущественное положение, отсутствие обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность, а также обстоятельства совершения административного правонарушения, мировой судья для достижения целей наказания, предусмотренных ст. 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, считает возможным и целесообразным назначить должностному лицу – директору МАОУ СОШ №2 г. Советский Никифоровой М.В. административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать должностное лицо – директора муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 2 г. Советский» Никифорову М.В. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей 00 копеек.
Административный штраф подлежит зачислению на счет получателя: 

Наименование получателя: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (Департамент административного обеспечения ХМАО - Югры, л/с 04872D08080) Наименование банка: РКЦ Ханты-Мансийск г. Ханты-Мансийск Номер счета получателя (номер казначейского счета): 03100643000000018700 Банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС) 40102810245370000007 БИК 007162163 ИНН 8601073664 КПП 860101001 ОКТМО 71824104 КБК 72011601053019000140 УИН 0412365400745002002505155
Идентификатор плательщика:01;*.
Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 
Неуплата административного штрафа в указанный срок, в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 

Постановление может быть обжаловано в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления в Советский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры через мирового судью Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Мировой судья


судебного участка №2
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